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1. Lakiluonnos tyollistymista edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muuttamiseksi

a) TYP:n palvelutarpeen arviointia, palvelukokonaisuuksien suunnittelua ja seurantaa koskevat
pykalat

Porin kaupunki on mukana tyollistymista edistavassa kuntakokeilussa. Lakiehdotuksessa on mielestimme
riittavalla tasolla huomioitu kunnan rooli TYP-toimintamallissa ja toimivaltakysymyksissa kuntakokeilu-
kuntien osalta. Esityksessa todetaan, etta kunnilla on mahdollista tarjota muita tyollistymista edistavia
palveluja vapaaehtoisesti TYP-asiakkaille. Ongelmallista on se, ettei lakiluonnoksessa kasitella lainkaan sit3,
miten kuntien vapaaehtoisesti antamien tyollistymista edistavien palvelujen tarjoaminen TYP-asiakkaille
kdytannossa toteutetaan (esim. tietojenvaihto-kysymys).

Porin kaupunki voi yhtya TYP-johtajien verkoston nakemykseen siitd, ettd kuntien pois jattaminen TYP-
yhteistyoverkostosta on ongelmallista, koska silloin jadvat huomiomatta kuntien muut palvelut. Sote-
palveluiden hallittu siirto ja asiakkaiden palveluiden jatkuminen saumattomasti edellyttaa
hyvinvointialueen ja kuntien tiivistd yhteisty6td muutosvaiheessa, mutta myos sen jalkeen. Yhteistyon
merkitys korostuu, kun painopistetta sote-palveluissa siirretdan korjaavista palveluista ennaltaehkaisevaan
ja varhaiseen tukeen, johon myds kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palvelut sisaltyvat
(kuntien lakisdateiset tehtdvat ks. Laki 612/2021, 6§). Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelut kuuluvat palveluihin, joiden yhteensovittamista asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa
hyvinvointialueella on velvollisuus edistaa (Laki 612/2021, 10§). Monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat
hyotyvat kunnan tarjoamista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluista (esim. liikuntapalvelut).
Terveyden ja hyvinvoinnin palvelut taydentavat asiakkaiden tarvitsemia sote-palveluita, edistavat
asiakkaiden tyohon kuntoutumista ja voivat vdahentda sote-palveluiden tarvetta mm.
mielenterveyskuntoutuijilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohella on syyta huomioida kuntien rooli toisen asteen koulutuksen
ja vapaan sivistystyon jarjestajana. Viime vuonna perustetun jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen valmistelutydssa nousi esille, miten TYP-asiakkaat ovat jatkuvassa koulutuksessa
aliedustettu ryhma. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai heiddn saamansa toisen asteen
koulutus ei ole tyollistavaa. Syina tahan ovat koulutuksen vanhentuminen tai se, ettei asiakas
terveydentilansa vuoksi kykene enaa koulutustaan vastaaviin tyotehtaviin. Yhtena ryhmana
koulutuspalveluja tarvitsevien asiakkaiden joukossa ovat my6s maahanmuuttajat, jotka eivat tarvitse sote-
palveluja, mutta joilla on kotoutumisvaiheen jalkeen edelleen puutteita kielitaidossa. Koulutuspalvelut ovat
tarkea osa tyollistymistd edistavan monialaisen palvelun asiakkaiden palveluja. Niiden kautta saadaan
vahvistettua heidan osaamistaan ja edistettya heidan tyollistymistdan. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos



nuorisotydlain mukaisia palveluja (esim. etsiva nuorisotyd, nuorten tyépajatoiminta), jotka ovat oleellinen
osa nuorten TYP-palveluja.

Mikali lakimuutos toteutetaan esitetyssa muodossa, ovat kuntakokeiluissa mukana olevat ja
kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat keskenaan eriarvoisessa asemassa. Tama vaikuttaa myos siihen,
millaisia palveluita asiakkaat saavat asuinkunnasta riippuen. Mikali lakimuutos toteutetaan esityksen
mukaisesti ja kuntia ei endaa mainita laissa, perustuisi kuntien palvelujen tarjoaminen vapaehtoisuuteen.
Samalla se perustuisi my6s asiakkaan suostumukseen. Asiakkaille olisi hammentavaa, jos aiemmin osana
TYP-ty6ta tarjottu palvelu muuttuisi lakimuutoksen my6ta suostumusperustaiseksi.

Kiinnitimme huomiota siihen, etta lain 4. pykaldssa suunnitelman paivitykseen liittyvaa aikarajaa oli
muutettu 6:sta kuukaudesta 3:een kuukauteen ilman ettd muutosta olisi perusteltu mitenkaan. Muutos on
ristiriidassa mm. 2.5.2022 voimaan tulevan tydvoimapalveluja saadtelevan lainsdddanndn kanssa, jossa
edelleen puhutaan 6 kk:n aikarajasta monialaisten asiakkaiden osalta.

b) Monialaisen yhteispalvelun jirjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus

Laissa madritetaan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittava maara henkilost6a palvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten riittava henkilosto maaritelldan.
Mikali tyollisyyspalveluiden henkildsto ei jatkossa ole mukana TYP-tydssa, edellyttda tama sote-palvelujen
henkilostoresurssin lisdadamista TYP-palveluissa. Resurssien turvaaminen jaa paikallistasolle sopimuksilla
sovittaviksi.

Jaamme saman kasityksen kuin Valtiontalouden tarkistusvirasto: Lakiluonnoksen 7 §:33 koskevien
perustelujen mukaan voimassa oleva TYP-lain 7.1 §:33 ei muutettaisi. Eli kuntaa ei korvattaisi
hyvinvointialueella. Tama ei ole loogista, koska kaikissa muissa pykalissa kunnat on korvattu
hyvinvointialueilla. Pykdlan ennallaan pysyttaminen merkitsisi sitd, ettd kunnat nimeaisivat edelleen
henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamistd johtoryhman asettamissa puitteissa. Tata
perustellaan silla, etta jos kunnilla sdilyisi oikeus nimeta johtava henkil®, kunnilla sailyisi myos rooli
monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteistydssa. Perustelu ei ole looginen, koska kuntien roolina
monialaisessa yhteispalvelussa on ollut jarjestaa asiakkaille sosiaali- ja terveyspalveluja. Vuoden 2023 alusta
tata roolia kunnilla ei enaa ole. Jos momenttia ei muuteta, voi se merkita kdytannossa sitd, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavilla hyvinvointialueilla ei ole sanavaltaa johtavan henkilon
valinnassa. Perusteluissa jaa myos erittdin epaselvaksi se, millainen rooli kunnalla ylipaansa on
monialaisessa yhteispalvelussa vuoden 2023 jilkeen. Jos perusteluiden taustalla on jo vuoden 2024
jalkeinen tilanne, jolloin tydvoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestettavaksi, tama tulisi kirjoittaa
perusteluissa esiin.

Mikali TYP-verkoston johtaja nimetddn kunnasta, jaa hanen toimivaltansa operatiivisessa johdossa varsin
vahaiseksi, koska alaiset ovat muista organisaatioista, samoin rahoitus. Tima haasteellinen tilanne koskisi
ainakin vuotta 2023. Jos vuonna 2024 Te-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille, on kuntataustainen TYP-johtaja
perustellumpi. TYP-johtaminen on verkostojohtamista ja vaatii johtamispanosta ja hallinnollista vastuuta
kaikilta TYP-verkoston osapuolilta. Myds johtoryhma- ja ohjausryhmatyoskentely valtakunnallisella ja
paikallisella tasolla ovat tarkeitd toiminnan mahdollistamiseksi.



c¢) Muuta lausuttavaa

Tyomarkkinatuen kuntaosuus jaa kunnille, mutta niille kunnille, jotka eivat ole kuntakokeilussa, ei jaa
keinoja vaikuttaa siihen. Ongelmallisin tilanne koskee vuotta 2023, koska vuonna 2024 tyévoimapalvelut
siirretdan kuntien jarjestamisvastuulle ja kunnan toimivalta sitd kautta lisddntyy ja toisaalta myos
rahoitusjarjestelma todennakdoisesti muuttuu.

Esityksessa todetaan, ettd kysymys on ldhinna teknisluontoisista muutoksista, joissa kunta korvataan
hyvinvointialueella. Lakiluonnos kuitenkin vaikuttaa viranomaisten toimintaan, esimerkiksi tiedon
valittymiseen Kansaneldkelaitoksen ja kunnan valilla ja kuntien mahdollisuuksiin ehkdista ns. sakkomaksuja.
Lisaksi lakiluonnos saattaa vaikuttaa myos kuntien halukkuuteen tarjota vapaaehtoisesti tyollistymista
edistavia palveluja.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen

Kustannusten korvaaminen tulee varmistaa lainsdadannolla seka kunnille ettad hyvinvointialueelle.
Palvelujen jarjestaminen maahanmuuttaja-asiakkaille on jatkossakin on yhteistyossa tehtavaa ja kuluja
syntyy molemmille tahoille.

Muut muutosehdotukset

Lakiluonnoksen mukaan kunta ja ELY-keskus sopivat siitd, etta alaikdinen ilman huoltajaa maahan tullut
sijoitetaan kuntaan. Lakiluonnoksen mukaan hyvinvointialueella on kuitenkin vastuu alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuen ja asumisen jarjestamisesta sekd edustajan
maaraamisestd. Kaytdnnossa tama merkitsee sitd, ettd kunta tekee hyvinvointialuetta koskevan paatoksen
ilman, ettd neuvottelee asiasta hyvinvointialueensa kanssa. Hyvinvointialueen olisi siten hyva olla mukana
jo siina vaiheessa, kun kunta ja ELY-keskus neuvottelevat alaikdisten ilman huoltajaa maahan tulleiden
lasten ja nuorten sijoittamisesta kuntaan. Alaikdisend maahan tulleiden lasten ja nuorten tukeminen (ei
pelkdstdaan asumisen jarjestdiminen) on vahvasti sosiaalihuoltolain alaista toimintaa, ja sen
jarjestamisvastuun talloin tulisi kuulua hyvinvointialueelle. Olisi tarkeda lakisaateisesti selkeasti erotella
mita tarkoitetaan kotoutumisen edistamisella ja miten se eroa sosiaalihuoltolain alaisiin palveluihin
verrattuna, varsinkin erityisryhmien kohdalla.

Kotoutumisprosessin ja yhteistyon sujuvuuden parantamiseksi tulee kehittda myos asiakastietojen
kirjaamiseen ja valittamiseen kaytettavia tietojarjestelmia.

Yhdymme Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoon talta osin: selonteossa kasitelladn varsin niukasti
kotoutumisen uudistamisen rahoitusta ja valtiontaloudellista merkitysta. Selonteossa todetaan, etta
rahoitustarpeita koskevat asiat kasiteltdisiin ja niista paatettaisiin valtiontalouden menokehyksen puitteissa
valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden
menotarpeiden kanssa. Lisaksi selvitettaisiin kunnille lainsdadannolla annetuista uusista kotoutumista
edistavista tehtavista aiheutuvien kustannukset ja niiden korvaamisen tarkoituksenmukaiset ja
kustannustehokkaat rahoitustavat. Selonteossa esitetyista muutoksista aiheutuisi myos lisakustannuksia
tyo- ja elinkeinohallinnolle ja opetushallinnolle. Lisdksi tarkastusvirasto totesi lausunnossa, etta suurin osa
selonteossa ehdotetuista toimenpiteita liittyy useisiin valmistelussa ja toimeenpanossa oleviin laajoihin
uudistuksiin, joilla on merkittavia vaikutuksia lahes kaikkiin kotoutumisen edistamiseen osallistuviin
keskeisten toimijoiden toimivaltuuksiin ja tehtaviin. Riskinad on, ettd useat samanaikaiset uudistukset
vaarantavat kotoutumistoimien jatkuvuuden ja vaikeuttavat uudistusten toimeenpanoa.



